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Ca  urmare  a  adresei  Secretariatului  General  al  Guvernului  nr.  1027/24.02.2025,
înregistrată la Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici cu nr. 8606/03.03.2025, prin care
se solicită comunîcarea unui  punct de vedere cu privire la  propunerea  legislativă  pentru
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019 prMnd Codul
administrativ (b42/20.02.2025), vă comunîcăm următoarele:

Prin  raportare  la  prevederile  art.  401  alin.  (1)  lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   57/2019   privind   Codul   administrativ,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  Agenţia  Naţională  a  Funcţionarilor  Publicî  a  supus  analizei  propunerile  dîn
cuprinsul propunerii legis`atjve ce vizează modificarea şi completarea reglementărilor din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi comptetărite ulterioare
referitoare   la   procedura   de   evaluare   a   performanţelor   profesiona`e   individuale   ale
funcţionarilor publici.

Evaluarea  performanţelor  profesionale  individuale  ale  funcţîonarilor  publicî  este
reglementată de prevederile art. 485 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernutui nr.  57/2019,
cu   modificările   şî   completările   ulterioare.   Potrjvît   acestor   prevederi,   „procesu/   de
evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici de execuţie
şi    a    funcţionarilor    pub[ici    de    conducere    reprezintă    aprecierea    obiectivă    a
performanţelor  profesionale  individuale  ale  funcţionarilor  publici,  prin  compararea
gradului   Şi   a   modului   de   îndeplinire   a   obiectivelor   individuale   Şi   a   criteriilor   de
performanţă  stabilite  cu   rezultatele  obţinute  În  mod  efectiv  de  către  funcţionarul
pub[ic."

Evaluarea  performanţelor  profesionale  individuale  se  realizează  prin  evaluarea
gradului  Şi  a modului  de atingere  a obiectivelor individuale,  respectiv prin     evaluarea
gradului   de   îndeplinire   a  criteriilor  de   performanţă,   pe   baza   unor     indicatori   de
performanţă  în  funcţie  de  atribuţiile  Şi  obiectivele  instituţiei  în  care  îşi  desfăşoară
activitatea funcţionarul public.

Calificativete  obţinute  în   procesul   de  evaluare  a   performanţelor  profesionate
individuale  ale funcţionarilor  publici  au  un  rol  important în  carierea  acestora,  unul  din
efecte  fiind  chiar  eliberarea  din  funcţia  publică.  Totodată,  în  cadrul  procesului  de
evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţîonarilor publici se stabilesc
cerinţele de formare profesională a funcţionarilor pubtici.
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În acest context, supunem atenţiei dumneavoastră faptul că Agenţia Naţională a
Funcţionari[or  Publici  în  calitate  de  coordonator de  reformă.pentru  imDlementarea
Jaloanelor  PNNR  418  si  419 din  cadrul  Reformei  3--Mana ement erformant  al
resurselor  umane  în  sectorul onenta  14  Buna uvernantă din   Planul
National  de  Redresare  si Rezilientă PNRR a  elaborat  o  propunere  legislativă  de
modificare şi  comptetare a Ordonanţei  de urgenţă a Guvemului  nr.  57/20|9privind
Codul administrativ, care în vederea respectării prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenţa   decizională   în   administraţia   publică,    republicată,    cu   modificările
ulterioare,    a fost  publîcată  pe site-ul Ministerului  Dezvoltării,  Lucrărilor  Publîce  şi
Administraţiei

s:; 1 1 www .mdh a.ro/' roiectle emodificareordonantacodadministrativ2003202
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ov.ro/trans arenta-decizionala/ roiecte-de-acte-
normative/ roiecte-acte-normative-2025/20032025- roiect-de-le entru-modificarea-
si-com letarea.-ordonantei-de'-ur enta-a- uvernului-nr-572019- rivind-codul-
administrativ/ ). Anexăm prezentei propiinerea de lege pentru modificarea şi completarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernulut  nr.   57/2019  privind  Codul  administrativ,  anexele
aferente, precum şi expunerea de motive.

Potrivit  acestui  proiect  de  lege  actuala  anexă  nr.   6  la  Codul  administrativ  se
înlocuieşte cu o nouă anexă nr. 61,  care cuprinde detaliat Metodologia pentru realizarea
procesului  de  evaluare  a  performanţelor  profesionale  individuale  ale  funcţionarilor
publici   pe   bază   de   competenţe.   Totodată,   proiectul   de   act   normativ   propune   Şi
introducerea  unei  noi  evaluări,  evatuarea  multianuală,  materializată  prin  introducerea
uneo noi anexe nr.  62,  care cuprinde detaliat Metodologia pentru realîzarea procesului
de evaluare multianuală a performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor
publici   din   categoria  înalţilor  funcţionari   publici   şÎ   ale   funcţionarilor   publici   de
conducere.

Pentru  o  scurtă  prezentare,  vă  cităm  maî  jos  câteva  propuneri  de  reglementare
cuprinse   în    proiectul   de    lege   anterior   amintit   privind   evaluarea    performanţelor
profesionale  individuale  ale  funcţionarilor  publici  pe  bază  de  competenţe,   evaluarea
multianuată   a   performanţe`or   profesionale   i.ndividuale   ale   funcţîonarilor   publici   din
categoria înalţilor funcţionari  publici  şi  a funcţionarilor publici  de conducere,  precum Şi
cu privire la rotaţia în funcţia publică:

„Evaluarea prevăzută la alin.  (1)  se face anual şi  reprezintă aprecierea obiectivă
a    performanţelor    profesionale    individuale    ale    Înalţilor   funcţionari    publici,    prin
verificarea   modului   de   îndeplinire   a   obiectivelor   individuale   de   performanţă,   a
competenţelor  generale,   utilizând  cadrele  de  competenţe  generale  Şi   niveluri[e  de
complexitate    aferente,    Şi    descriptorii    şi    indicatorii    comportamenta[i    aferenţi
competenţelor generale stabilite pent:ru funcţiile publice prevăzute la art. 389, conform
art.  17 din anexa nr.  8 şi a competenţelor specifice pe tot parcursul perioadei evaluate,
utilizând un sistem de notare de la 1  la 5."

Procesul de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale funcţionari [or
publici  de  conducere  Şi  ale  funcţionarilor  publici  de  execuţie  prevăzuţi  la alin.  (1),  pe
bază  de  competenţe,  reprezintă  aprecierea  obiectivă  a  performanţelor  profesiona[e
individuale   ale   funcţionarilor   publici,   prin   verificarea   modului   de   îndeplinire   a
obiectivelor  individuale  Şi  de  manifestare  a  competenţelor  generale  prin  raportare  la
nîvelurile    de    complexitate    aferente,    precum    Şi     la    descriptorii    şi    indicatorii
comportamînta[i   aferenţi   competenţelor  generale  stabilite  pentru  funcţiile  publice
prevăzute în anexa nr. 8."

( 1 ) _Eva!qqrea mulţianuală _a performanţelor profesionale individuale ale înalţilor
funcţionari publici se realizează de către comisia de eva[uare prevăzută la art. 398.
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(2)  Evaluarea  prevăzută  la  alin.   (1)  se  face,  de  regulă,  o  dată  la  3  ani,  prin

verificarea  modului  de îndeplinire a  obiectivelor individuale  de performanţă  prevăzute
în planul de management al structurilor conduse,  precum şi  prin verificarea modului  de
îndeplinire a celorlalte criterii de performanţă care sunt prevăzute în anexa nr.  62."

Evaluarea performanţelor profesionale pe bază de competenţe ale funcţionarilor
publici  care ocupă funcţii publice prevăzute de art.  385 alin.  (1) şi  (2), cu excepţia celor
care  beneficiază  de  statute  speciale în  condiţiile  [egii,  se  face  utilizând  instrumentele
informatice puse la dispoziţie de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici."

Totodată, precizăm că acest proiect de lege, suplimentar faţă de noile metodologii
de evaluare menţionate mai sus şi  promovate prin  proiectul de tege anterior menţionat,
în vederea îndeplinini  Jaloanetor 418  şi  419,  are în vedere şi  următoarele  propuneri  de
reg`ementare:

-     Mobi(itatea  prin  rotaţie  a  înalţilor  funcţionari  publici  şi  a  funcţionarilbr

publîci de conducere;
•     Norme  privind  organizarea  şi  desfăşurarea  concursului   pentru  ocuparea

funcţiilor publice prevăzute  la art.  385  alin.  (3)  din Codul adminîstrativ,  cu
excepţîa celor care beneficiază de statute spectale în condiţîile legii;

-     Introducerea domeniilor funcţionale - tipul de activitate îndeplinită în scopul
exercitării   prerogativetor  de   putere   publică   care   are   la   bază   atribuţii   şi
responsabilităţi  similare  sau  înrudite,  identificate  transversal  în  instituţiite  şi
autorităţile pubLice,  indjferent de domeniuL de politicj sectorîale.

-     Reclasificarea funcţiilor publice  de execuţie  prin eliminarea funcţi.ei  publice
de  expert,   respectiv  anatizarea  atribuţiilor  funcţiilor  publice  de  inspector  şi
transformarea  ăn  funcţii  publice  de  consilier  pentru  acete  funcţiî  publice în  a
căror activităţi nu se regăsesc atribuţii de inspecţie şi control;

-     lntroducerea   de   3   noi   grade   profesionale   (superior   nîvel   2,   3   şi   4)   şi
dezvoltarea  unui  cadru  de competenţe generale  pentru  aceste grade,  care se
stabilesc numai pentru funcţiile publice de execuţie din c`asa 1;

-     Reglementarea  unui  cadru  unitar cu  privire  la  personalul  contractual,  prin
rec`asificarea  acestor funcţii  Şi  instituirea  de  norme  similare  funcţîej  publice,

Eeos,EÎct,;fc[aatsrîjfj:î,rjîâfupnecr:j:Lnoar[ucL:jpo:ofjt:accutpuaat[:d^Fndpaetr::jŢî:u`Ş:Ţ:::cat,:î[:.
contractuat,   Regimul  incompatibilităţilor  şi  conflictelor  de  interese  În  cazul

Fnecr:âîaarlă;:icfrnot:a.cvt:ra:iTiipiuri:evaişa:ââpunpde:;âr:apnî:s,%:ai|udiviâ:tar,âctuaa,':
personalului contractual.

Propunerea de reglementare vizează, aşadar, trei aspecte:
1.         Creşterea nivelului de motivaţie, angajament şi performanţăîn funcţiîte publice de
execuţie,     prin     structurarea     carierei     pentru     funcţionarii     publici     de     execuţie
compartimentată    mai    specific,    în    funcţie    de     responsabilităţile    funcţionale    şi
competenţele necesare, începând cu anul 2026.
2.         Dezvoltarea şi diversificarea abilităţilor de management  şi de leadership  la nivetut
înalţilor  funcţionari  publici  şi  al  funcţionarilor  publici  de  conducere  din  administraţia
publică  centrală,  prin  introducerea  unui  sistem  de  mandate  limitate  şi  de  mobilitate
orizontală/rotaţie,  la  nivetul  acestor posturi,  începând  cu  anul 2026,  consotidând  astfel
managementul performanţei bazat pe competenţe,  ducând la evitarea politizăm funcţieî
publice şi creşterea pe această cale a prestigiului funcţiei publice.
3.          Unîformjzarea funcţiîlor publice,  simpLificarea cadrum  `egal,  creşterea  eficienţei
administraţiei   pubtice,   protejarea   drepturitor   personalutui   şi   adaptarea   structuritor
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organizatorice  la nevoite reale,  precum şi  o mai  bună gestionare a  resurselor umane dîn
admjnîstraţia publîcă.

Prin   acest  proiect  de  Lege  pentru   modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de
urgenţă  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codu`  administrativ  se  urmăreşte  elaborarea
unui    cadru    de    reglementare    pentru    asigurarea    coerenţei    în    regtementarea    şi
managementul resurselor umane dîn administraţia pubtică.

Obiectivul  genera`  al  propunerilor  de  reglementare  este:  elaborarea  unui  cadru
unitar   de   management   al   resurselor   umane,   aplicabil   atât   pentru   personalul   din
administraţia  publică  care îndeplineşte  atribuţii  Şj  responsabi(ităţj  în  scopul  exercitării
prerogatjve`or de putere publică,  cât şi  pentru personalul din administraţia pubtică care
nu exercită asemenea atn.buţii şi  responsabîlităţi.

Faţă  de  cele  de  mai  sus  prezentate  cu  privire  ta  proiectul  de  lege  de  modificare şi
comptetare a Ordonanţeî de urgenţă a Guvernului nr.  57/2019 prMnd Codut administrativ
şi  cu  dorinţa  de  a  asigura  reforma  administraţiei  publice,   precum  Şj  de  a  asigura  un
management    performant    at     resurse`or    umane    din     administraţia    pubtică,     prin
imp`ementarea reformelor dezvoltate în cadrul Jaloanelor 418 şi 419, vă transmitem spre
analiză  proiectul  elaborat  de  ANFP.   Precizăm  că  în  expunerea   de  motive  aferentă
proiectului  de  lege  este  descrisă  nevoia  de  reglementare  în  forma  propusă,  precum  şi
amp`ut pro.ces de consultare care a avut `oc până la acest moment.

În       acelaşi       context,       menţionăm       că       pe      site-ul      ANFP       la       adresele
s:. i i www .eiri ov.ro/ roiecte/ roiecte-in-im lementare/ roiecte- roîecte-

nrr-`ista/identificarea-siim tementarea-unor-solutii- rivînd-cresterea-
functiei-Dublîce/

lementare/ roiecte-
si                              htt

roîecte-
S:. i i WWW .dri ov.ro/ roiecte/ roiecte-in-

nrr-lista/o erationalizarea-cadrelor-de-
etenta-din-admînistratia- ublica-centrala/ veţi       regăsi       toate      informaţjile,

documentele Şi livrabilele care au fost elaborate în cadrul celor două jaloane PNRR.

În  contextul  celor  mai  sus  mentionate,  considerăm  utilă  modificarea  legîsLaţiei
privind  evaluarea funcţionarjlor publici  din  perspectiva  proiectului  de tege  promovat de
MDLPA   Şi   ANFP,   având   în   vedere   faptul   că   prin   acesta   se   propune   o   evaluare   a
performanţelor  individuale  bazate  pe  competenţe,  în  concordanţă  cu  cerinţete  impuse
prin  jatoanele  PNRR.  Aceasta  se  va  realiza  prin  evaluarea  obîectîvelor,  competenţelor
generate (rezolvarea de probleme şi luarea deciziilor, ini.ţiativă,  p[anificare şi organizare,
comunicare,   lucru   în   echjpă,   orientare   către   cetăţean,   jntegritate,   managementul
performanţei,  dezvoltarea  echipei,  generarea  angajamentului,    promovarea  inovaţiei  şi
iniţierea schimbării - aplicabile prin raportare la categoria funcţiei  publice),  precum şi a
celor  specifice   necesare  ocupării   funcţiei   publice   (stabilite   de   fiecare   autoritate  şi
instituţie  publîcă,   ca  urmare  a  analizei  posturilor  din  organigramă,   prin  raportare  la
responsabi`ităţile sa`e),  context în care opinăm că verificarea cunoştinţelor legislative ar
putea   reprezenta  o   parte  componentă  a  indicatori`or  de  evaluare  a  competenţelor
specjfice djn domeniuL (egisLativ.

În acest context,  opînăm că răspunderea pentru elaborarea propunerii  legislative,
inclusiv necesl.tatea Şi oportunîtatea promovării acesteia revine iniţiatorului.

Cu deosebită consideraţie,

PREŞEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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